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I ASPECTOS GENERALES 
 

ANTECEDENTES 

 

El Oriente Antioqueño está situado al suroriente del Departamento de Antioquia, en medio 

de los ríos Cauca y Magdalena y cruzado por la Cordillera Central de sur a norte. Cubre 

una extensión territorial de 7.021 Km2. La riqueza natural de esta zona es de importancia 

departamental e incluso nacional y se ve asociada a su diversidad tanto climática, de suelos, 

de especies en flora y fauna, de formaciones vegetales, de especies endémicas y de 

potenciales hídricos y minerales en general. Esto, debido a que en la región se encuentran 

la mayoría de pisos altitudinales, ya que tiene zonas con alturas cercanas al nivel del mar, 

hasta alturas de 3.400 msnm; lo que ha determinado la diversidad alta de hábitat y micro 

hábitats consecuentes con lo anterior (CORNARE, 2014). 

 

La Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los ríos Negro y Nare (CORNARE), 

en cumplimiento de la ley 99 de 1983, la cual designa a las corporaciones autónomas 

regionales (CAR), la facultad de fortalecer estrategias que vayan orientadas al 

conocimiento, conservación, manejo integral y uso sostenible de sus recursos naturales y 

de consolidar el Sistema de Áreas Protegidas en la región; incluyó en su Plan de Gestión 

Ambiental Regional 2014 ï 2032, la elaboración, actualización e implementación de planes 

de ordenamiento y manejo de áreas protegidas en el contexto regional y la consolidación 

de los sistemas de áreas protegidas (SIRAP, SILAP, Reservas de la sociedad civil). Lo 

anterior para atender la necesidad de conservar las grandes riquezas naturales que posee 

la región, proponiendo y articulando programas de investigación, y la acción con diferentes 

entidades, instituciones, organizaciones ambientales y sociedad civil. 

 

El Convenio Marco 112 del 2015, entre la Corporación CORNARE y NCI (Naturaleza y 

cultura internacional); entidades que sostienen una colaboración armónica para desarrollar, 

articular e implementar estrategias con los diferentes procesos que se desarrollan en la 

zona, que contribuyen al mejoramiento de las condiciones medioambientales y el hábitat 

humano en el territorio; a través de la recuperación, manejo, protección y mejoramiento de 

los recursos naturales. Ambas entidades interesadas en que sus iniciativas y trabajos 

tengan influencia e incidencia en la toma de decisiones a nivel local, regional y nacional.  
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En base a lo descrito anteriormente se establecen unos objetivos en el presente convenio: 

la declaratoria de dos nuevas áreas protegidas de tal manera que se posibilite la 

conservación de ecosistemas estratégicos y de sus bienes y servicios ambientales para la 

región de CORNARE y del país; la realización de una caracterización biofísica de las áreas 

y el establecimiento de una estrategia de participación social, lo anterior con el fin de 

construir dos Planes de Manejo Ambientales, concertados e incluyentes de ambas áreas. 

Una de estas áreas protegidas es la nueva Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) 

de las Cuchillas de El Tigre, El Calón y La Osa, declarada mediante acuerdo regional 324 

del 1 de julio de 2015 del consejo directivo de la Corporación CORNARE. El anterior 

acuerdo declaró 30.860,32 hectáreas de reserva en los municipios San francisco, Sonsón 

y Argelia; sin embargo, debido a concepciones técnicas detalladas basadas en 

características de las coberturas boscosas del municipio de Sonsón, específicamente de la 

zona de Rio verde de los Montes, se decidió ampliar el área de esta reserva, con el fin de 

generar un corredor boscoso de mayor área. Así se propone ampliar el área de esta reserva 

a 30.860,32 hectáreas que se localiza en los municipios de San Francisco, Sonsón y Argelia 

del oriente antioqueño.  

Estas nuevas áreas protegidas surgen a través del cumplimiento de lo estipulado en el 

decreto 1374 de 2013, en el cual el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 

(MADS), establece los parámetros para el señalamiento de unas Reservas Naturales 

Temporales, y a las Resoluciones 705, 761 de 2013 y 1150 de 2014, en los cuales se 

establece la cartografía (polígonos) y los plazos para el cumplimiento del decreto. Estas 

Reservas Naturales Temporales, son ecosistemas vulnerables que poseen alta 

biodiversidad, lugares que ofrecen bienes y servicios de gran valor, que forman conexiones 

con otras áreas, que permite el flujo de especies de importancia ecológica y que además 

representan ecosistemas con potencial ecoturístico. El establecimiento de estas reservas, 

fortalecen el Sistema Regional de Áreas Protegidas (SIRAP) de la región (CORNARE, 

2015). 

La RFPR de Las Cuchillas de El Tigre, El Calón y La Osa, comprende alturas desde la cota 

de 400 hasta los 2200 msnm; abarca las siguientes zonas de vida: bosque pluvial 

premontano (bp-PM), bosque muy húmedo premontano (bmh-PM), bosque muy húmedo 

tropical (bmh-T), bosque muy húmedo Montano Bajo (bmh-MB) y bosque pluvial 

Premontano (bp-PM); presenta algunas zonas con pendientes superiores al 70%, además 

esta área contiene 5 ecosistemas y 14 tipos de regiones biogeográficas, evidenciando 

nuevamente la cantidad de ecosistemas y hábitats a conservar. 

Las particularidades orográficas de esta zona, ha permitido que se mantenga aislada de la 

expansión agrícola, por lo que alrededor del 80% de sus coberturas son boscosas, lo que 

hace de esta zona una región rica en flora y fauna. Además, está ubicada en una zona 

estratégica que conecta la región del páramo con los bosques húmedos tropicales y los 

humedales al interior de la propuesta SIRAP Paramo Humedales y forma un corredor 
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boscoso entre la reserva de Ley 2da (Ley 2 de 1959), las Reservas Forestales Regionales 

y los Distritos de Manejo Integrado del oriente antioqueño. 

Se consolida además como una de las estrellas hídricas más importante de la región, al 

incluir los nacimientos de ríos de especial importancia como lo son el rio Samaná Norte, rio 

Claro y el río Tigre. Lo más importante para resaltar es que es una región poco investigada 

y que presenta un alto grado de endemismo, razones por las cuales es urgente la definición 

de un Plan de Manejo Ambiental para su administración como Reserva Forestal Protectora 

Regional, en co-manejo con las comunidades asentadas al interior de esta. 

 

Además de lo mencionado, los municipios que están incluidos dentro de los límites de la 

reserva, destacan la importancia de conservar esta zona para la región dentro de sus planes 

de ordenamiento o planes de desarrollo, como se evidencia a continuación: 

 

Como lo establece el POT del Municipio de San Francisco (Municipio de San Francisco, 

2000), a partir del buen estado de conservación de los ecosistemas boscosos existentes en 

esta zona, se definen estos suelos de protección orientados a la preservación de los 

recursos naturales, representados por los suelos del Cañón del Río Claro con pendientes 

mayores del 50% y una figura de Reserva Natural Municipal. 

Reserva donde el turismo ecológico surge como una actividad económica alternativa en 

respuesta a la baja oferta de empleo en la región y a la existencia de la oferta natural de la 

región, con balnearios y paisajes con diversidad de flora. (Municipio de San Francisco, 

2012). 

Según lineamientos del POT del municipio de Sonsón (Municipio de Sonsón, 2001), una de 

las principales acciones para la protección, conservación y recuperación de zonas 

productoras de agua es el fortalecimiento de los proyectos de protección de cuencas y 

microcuencas; por lo que se instaura la necesidad de establecer zonas intangibles y de 

recuperación natural en la región Magdalena Medio y la parte alta de la microcuenca de la 

quebrada La Negra, zonas donde no se debe permitir ningún tipo de intervenciones sobre 

el bosque y por lo tanto, deben integrarse y conservarse tales como están, dado su carácter 

de protección de nacimientos de agua.  

Además, donde se protejan las zonas boscosas ubicada en la región Magdalena Medio, en 

los nacimientos de los ríos Claro y San Lorenzo y hasta la desembocadura de éste último 

sobre el río Samaná Norte. Donde no se permite la remoción de la tierra ni la eliminación 

de cobertura vegetal a excepción de las pequeñas áreas donde se establezca 

enriquecimiento o aprovechamiento del bosque a pequeña escala. Todas las anteriores 

cuencas están incluidas en el interior de la RFPR en mención. 

 

Por otro lado, El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Municipio de Argelia (Municipio 

de Argelia, 2000), indica que esta área debe destinarse como zona de producción de agua, 

encaminada única y exclusivamente a la conservación protección y/o manejo especial con 

prácticas de enriquecimiento forestal, además que debe servir como área para la 
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investigación y el aprovechamiento silvícola. Se caracteriza por ser un santuario importante 

de flora y fauna, por poseer bosques y rastrojos protectores de nacimientos de agua y por 

su belleza paisajista y valor cultural. 

 

 

 

1. CONTEXTO POLITICO ADMINISTRATIVO 

 

El Sistema Departamental de Planificación para el departamento de Antioquia surge como 

respuesta a la necesidad de coordinar los procesos de Planeación que deben realizarse 

desde los diferentes niveles, tanto nacional, como departamental, subregional, zonal, 

municipal, corregimental y veredal, en el ámbito de un entorno que paulatinamente va 

instrumentando los principios de la participación y de la descentralización, pilares de la 

Constitución de 1991. 

El Sistema Departamental de Planificación constituye una alternativa de solución a la 

problemática de inequidad y desequilibrio en el desarrollo territorial de Antioquia, generada 

entre otras causas por la inexistencia de políticas integrales articuladas y concertadas de 

mediano y largo plazo, como referentes que enmarquen la acción de todos los actores y 

orienten el desarrollo del departamento. 

En el marco del Sistema Departamental de Planificación, el Departamento propicia y 

coordina acciones con las instituciones a nivel  municipal, zonal y subregional, para impulsar 

el desarrollo y el fortalecimiento de la institucionalidad pública, de manera que se mejore la 

capacidad de gestión del desarrollo territorial y se promueva la democracia local así como 

la vinculación de la sociedad civil a la gestión pública, mediante estrategias que favorezcan 

la participación activa y responsable de la comunidad, y por ende, la recuperación de la 

confianza en las instituciones públicas.  

En consecuencia, el Sistema Departamental de Planificación propicia la toma de decisiones 

en las subregiones, las zonas y los municipios, de conformidad con sus características 

propias, especificidades y diferentes niveles de desarrollo institucional y participativo que 

ellas exhiben (Gobernación de Antioquia, 2006). 

 

La jurisdicción de CORNARE quien está orientada al conocimiento, conservación, manejo 

integral y uso sostenible de sus recursos naturales y de consolidar el Sistema de Áreas 

Protegidas en la región, cuya jurisdicción comprende el oriente antioqueño se encuentra 

dividido en cinco subregiones así: 

Valles de San Nicolás con un área de 176.600 Ha correspondiente a los municipios de El 

Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Unión, Marinilla, Rionegro 

y San Vicente. Bosques con un área de 162.700 Ha integrada a los municipios de Cocorná, 

San Francisco, San Luis y Puerto Triunfo. Aguas con un área de 146.500 Ha 
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correspondiente a los municipios de El Peñol, Granada, Guatapé, San Carlos y San Rafael. 

Porce ð Nus con un área de 101.700 Ha de los municipios de Alejandría, Concepción, San 

Roque y Santo Domingo. Paramo con una extensión de 240.200 Ha correspondiente a los 

municipios de Abejorral, Argelia, Nariño y Sonsón. 

Dentro de este contexto regional político administrativo, el área de la RFPR Las Cuchillas 

de El Tigre, El Calón y la Osa podría visualizarse tal como se muestra en la Figura 1.  

Departamento de Antioquia 

 Sibregión Oriente 

  Unidad de Planificación de Bosques 

   Reserva Forestal Protectora Regional de El Tigre, El Calón y La Osa 

    Municipios 

     

Argelia 

Alto Bonito 

     Claras 

     Mesones 

     La Margarita 

     San Juan 

     El Peru 

     Guadualito 

     Chamberry 

     Guadualito 

     

San Francisco 

El Brillante 

     San Agustin 

     La Floresta 

     Comejenes 

     El Porvenir 

     La Loma 

     Miraflores 

     La Honda 

     El Jardin de Aquitania 

     El Arrebol 

     El Venado Chumurro 

     La Nutria - Caunzales 

     San Pedro - Buenos Aires 

     San Rafael 

     El Portón 

     

Sonson 

Caunzal 

     Campo Alegre 

     La Paz- San Francisco 

     Santa Maria 

     Campamento 

     La Flor del Tesoro 

     Palestina 

     Reserva Forestal 
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Figura 1. Localización del Área de Reserva en el ámbito Político - Administrativo 

Fuente: SIAR - CORNARE, 2012. 
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Mapa 1. Ubicación Municipal de la RFPR Las Cuchillas de El Tigre, El Calón y la Osa. 

Fuente SIAR-CORNARE, 2012 
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La RPFR Las Cuchillas de El Tigre, El Calón y la Osa hace parte de los municipios de San 

Francisco, Sonsón y Argelia pertenecientes al Oriente Antioqueño, que contiene una amplia 

variedad de climas, generando un índice de valor de importancia cuyo resultado es la 

sumatoria de la dominancia, frecuencia y densidad relativas con la que se obtiene la 

jerarquía de las especies dominantes de la zona, lo que es concerniente a la riqueza y 

diversidad de los recursos naturales. Este sistema se encuentra dentro de las Subregiones 

de Bosques y Paramo; el cual se presenta en 34 veredas en total, 9 veredas del Municipio 

de Argelia, 15 veredas del Municipio de San Francisco y 8 veredas del Municipio de Sonsón, 

como se observa en el Mapa 1. de Ubicación Municipal de la RFPR de las Cuchillas de El 

Tigre, El Calón y la Osa. 

 

La subregión de Páramo, la más extensa del oriente antioqueño, está compuesta por  cuatro 

municipios (Sonsón, Abejorral, Nariño y Argelia), que presenta una gran biodiversidad 

debido en parte a que su territorio tiene un rango altitudinal muy amplio. La subregión de 

Bosques, presenta un importante potencial ecoturístico, basado en su rica biodiversidad y 

en que tres de los cuatro municipios que la componen (Cocorná, Puerto triunfo, San Luis 

excepto San Francisco) se hallan a orillas de la autopista Medellín-Bogotá, factor que facilita 

el desplazamiento de las personas; esta subregión ocupa una extensión de 1627 km2, más 

de cuatro veces el área de Medellín (Parra, 2008). 

 

Los Municipios ocupan una extensión dentro del territorio así: Argelia tiene 254 km2, San 

Francisco 372 km2 y Sonsón 1323 km2. La RFPR de Cuchillas de El Tigre, El Calón y La 

Osa tiene una extensión de 308.6 km2 o 30860,32 hectáreas, la distribución de las veredas 

dentro la reserva se especifican en la Tabla 1. 
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Tabla 1.  Distribución del Área de Reserva. 

Municipio Corregimiento/Vereda 
Área 

Ha % 

Argelia 

Alto Bonito 363,86 1,18 

Claras 199,86 0,65 

Mesones 1234,68 4,00 

La Margarita 45,05 0,15 

San Juan 555,02 1,80 

El Peru 526,69 1,71 

Guadualito 137,73 0,45 

Chamberry 697,85 2,26 

Guadualito 8,46 0,03 

San 
Francisco 

El Brillante 2909,93 9,43 

San Agustin 1024,35 3,32 

La Floresta 1226,16 3,97 

Comejenes 1070,85 3,47 

El Porvenir 459,63 1,49 

La Loma 71,72 0,23 

Miraflores 719,88 2,33 

La Honda 1416,91 4,59 

El Jardin de Aquitania 664,88 2,15 

El Arrebol 1132,47 3,67 

El Venado Chumurro 1494,01 4,84 

La Nutria - Caunzales 2696,75 8,74 

San Pedro - Buenos Aires 414,32 1,34 

San Rafael 240,23 0,78 

El Portón 94,51 0,31 

Sonson 

Caunzal 1526,79 4,95 

Campo Alegre 2991,26 9,69 

La Paz- San Francisco 147,25 0,48 

Santa Maria 2477,29 8,03 

Campamento 595,51 1,93 

La Flor del Tesoro 116,94 0,38 

Palestina 2707,22 8,77 

Reserva Forestal 892,26 2,89 

Total 30.860,32 100,00 

 

Fuente: SIAR - CORNARE, 2012. 
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La Subregión del Oriente Antioqueño es una de las más pobladas del departamento, 

encontrándose con el municipio de Sonsón que posee una mayor población total; en 

comparación a los Municipios de Argelia y San Francisco que presentan una población más 

reducida. 

 

Estos municipios presentan, en el periodo comprendido entre 1993 a 2005, tasas de 

crecimientos negativas, tanto en la cabecera como en el resto del municipio. La proyección 

del crecimiento en comparación a años anteriores decrece debido a los conflictos 

generados por grupos al margen de la ley, lo cual genera desplazamiento forzado de la 

población. 

 

Tabla 2. Caracterización General de los Municipios de Sonsón, Argelia y San Francisco. 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 

PLANEACIÓN DE ANTIOQUIA 

DIRECCIÓN DE SISTEMAS DE INDICADORES 

Municipio Sonsón Argelia San Francisco 

Subregión Oriente 

Extensión (km2) 1323 254 372 

Fundación 1.800 1.891 1.830 

Erección 1.808 1.961 1.986 

Veredas 108 50 41 

Corregimientos 8 0 1 

Distancia a 
Medellín (km) 

95 146 101 

Altura Sobre el 
nivel del mar 

2475 1750 1.250 

Fuente: DAP, 2015. 

 

Tabla 3. Censo poblacional 2005 de los municipios de Sonsón, Argelia y San Francisco y las 

proyecciones. 

POBLACIÓN (Censo) 

  Sonsón Argelia San Francisco 

AÑOS TOTAL CABECERA RESTO TOTAL CABECERA RESTO TOTAL CABECERA RESTO 

2005 38.779 15.583 23.196 10.091 2.841 7.250 6.395 2.277 4.118 

Crecimiento 
(%)-93/05 

-1,22 -0,63 -1,6 -2,02 -1,01 -2,39 -2,58 2,02 -4,34 

Proyección 
2012 

36.445 15.272 21.173 9.108 2.655 6.453 5.625 2.415 3.210 

Proyección 
2013 

36.104 15.221 20.883 8.968 2.622 6.346 5.521 2.427 3.094 

Proyección 
2014 

35.750 15.163 20.587 8.837 2.587 6.250 5.420 2.438 2.982 

Proyección 
2015 

35.405 15.109 20.296 8.699 2.550 6.149 5.318 2.446 2.872 
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Fuente: Gobernación de Antioquia, 2013a; CORNARE, 2007. 

 

La Tabla 2 evidencia la información administrativa que identifica a los municipios de 

Sonsón, Argelia y San Francisco, según la oficina de Planeación de Antioquia; donde se 

muestra la información básica de cada uno. En el censo poblacional del año 2005 (Tabla 

3.) se muestra la proyección de la población hasta el año 2015, demostrando tasas de 

crecimientos negativas. 

Antioquia es un departamento profundamente desigual, con diferencias marcadas no solo 

en sus habitantes, sino también en las dinámicas educativas, sociales, culturales, y 

políticas. Acorde con el panorama anterior, es claro que para enfrentar los fenómenos de 

exclusión, inequidad y pobreza, se requiere una transformación profunda, que permita 

generar un modelo de desarrollo, humano, integral, incluyente, equitativo y sostenible para 

todas las poblaciones y territorios.  

El Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), clasifica a una persona u hogar en 

situación de pobreza cuando carece de acceso a la vivienda, a servicios sanitarios, a 

educación o capacidad económica, o si presenta hacinamiento crítico, detallado en la Tabla 

5, para la zona urbana y rural (Gobernación de Antioquia, 2012a). 

Se puede observar que los datos de miseria o pobreza en las Subregiones Páramo y 

Bosques, son alarmantes, puesto que superan el 90% de su población en pobreza o 

miseria: El municipio de Argelia con un 97,9, San Francisco con un 96.3%, el municipio de 

Sonsón con un 85.6% (Tabla 4). La mayoría de la población rural de los municipios está en 

la pobreza o en la miseria, siendo alarmante en los municipios de Argelia y San Francisco.  

 

Tabla 4. Calidad de Vida (personas en miseria y pobreza). 

CALIDAD DE VIDA 

POBLACION POBRE Y EN MISERIA 2005 

Nivel 
Sonsón Argelia San Francisco 

Numero % Numero % Numero % 

Miseria (Nivel 1) 15.305 39,9 5.552 62,3 4,184 66,7 

Pobreza (Nivel 2) 17.530 45,7 3.172 35,6 1,857 29,6 

Total Pobreza 32.835 85,6 8.724 97,9 6,041 96,3 

Fuente: Gobernación de Antioquia, 2013a; CORNARE, 2007 

Tabla 5. Calidad de vida (Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas). 

CALIDAD DE VIDA 

POBREZA POR NBI, 2012 

Área 
Sonsón Argelia San Francisco 

% NBI % Miseria % NBI % Miseria % NBI % Miseria 

Urbana 19,99 2,91 25,91 5,49 41,47 14,19 
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Rural 43,83 11,84 41,02 16,32 53,9 24,35 

Total 33,95 8,14 34,87 11,91 49,41 20,68 

Fuente: Gobernación de Antioquia, 2013a; CORNARE, 2007 

A pesar de poseer importantes recursos naturales y un sector industrial sobresaliente en el 

ámbito nacional, Antioquia aún presenta deficiencias en la cobertura de servicios básicos 

como salud, agua potable, alcantarillado, electricidad, y educación. En la Tabla 6 se 

muestra el porcentaje de cobertura en los servicios básicos en la zona urbana y rural para 

cada uno de los municipios. El oriente antioqueño, no escapa a esta realidad, si bien es la 

región del departamento que tiene los mejores indicadores, después del Valle de Aburrá. 

El servicio de agua potable, es uno de los indicadores más preocupantes, ya que ninguno 

de los municipios supera el 50%, observándose que las cabeceras municipales cuentan 

con un buen servicio de acueducto en comparación al área rural que no cuentan con este 

servicio. 

En el servicio de alcantarillado, más del 90% de los municipios de Sonsón, San Francisco 

y Argelia cuentan con el servicio en el área urbana, mientras que en el área rural muy poca 

población lo posee. La cobertura del servicio de energía eléctrica en la región es buena, 

con tasas que superan el 90%, exceptuando San francisco que posee un 72.1 % de 

cobertura. 

Tabla 6. Cobertura de Servicios Públicos en los Municipios de Sonsón, Cocorná y San Francisco. 

SERVICIOS PÚBLICOS 2005 (Viviendas) 

  Sonsón Argelia San Francisco 

COBERTURA   % TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL 

Acueducto 67,1 98,7 42 66,8 98,1 (a) 42,1 57,4 97,70 (a) 35,3 

Agua potable 43,7 98,7 0 0 0 0 34,5 97,7 0 

Alcantarillado 58,7 97,2(b) 28,2 36,6 82,1 (b) 0,7 43,5 97 (b) 14,2 

Energía 90,8 99,2 84 90,2 97,6 84,4 72,1 97,2 58,4 

Gas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Teléfono 32 64 6,6 19,7 43,1 1,3 8,7 23 0,9 

Aseo 52,8 98,1 ( c) 17 30,9 80,2 ( c ) 2,4 39,2 97,1 ( c ) 3,6 

Fuente: Gobernación de Antioquia, 2013a, CORNARE, 2007 

(a) Posee planta de tratamiento; (b) Posee  tratamiento de aguas residuales; (c) Posee servicio de 
disposición adecuada de desechos sólidos (Relleno sanitario); (d) Posee tratamiento de agua pero sin 
análisis físico-químico 
 
 

La Tabla 7 muestra los datos de población desplazada al año 2013 para los municipios de 

la reserva, identificando por municipio la cantidad de hogares y personas expulsadas y las 

recibidas. Lo que generó esto es que los principales municipios expulsores de la subregión 
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son en los que se ha concentrado el conflicto armado, evidenciando el decrecimiento en el 

Oriente de las poblaciones de Argelia, San Francisco, Sonsón,  

 

 

 

Tabla 7. Población Desplazada 2013. 

Municipios 
Expulsores Receptores 

Hogares Personas Hogares Personas 

Sonsón 33 105 18 77 

Argelia 18 55 3 14 

San Francisco 9 32 19 50 

Fuente: Gobernación de Antioquia, 2013a, CORNARE, 2007 

 
Los campesinos, campesinas y en general pobladores rurales del Oriente, han tenido una 

movilidad poblacional motivada de manera importante por el conflicto armado. Como parte 

de las dinámicas de movilidad; en relación con este tema no puede omitirse la mención de 

los procesos de retornos, en los que de acuerdo con el Departamento de Prosperidad Social 

(DPS), han regresado a sus tierras, más de dos mil familias, especialmente a los municipios 

de Sonsón, Argelia y San Francisco. 

 

Las desigualdades entorpecen el proceso de cambio estructural en los territorios rurales 

por tres razones fundamentales, primero se convierten en un factor adverso a la 

construcción de capital social, segundo están en el marco de debilidades estructurales de 

las organizaciones, que inhiben el diseño de arreglos institucionales capaces de coordinar 

acciones colectivas en el territorio; y por último, generan círculos viciosos que vulneran las 

condiciones básicas de bienestar en el territorio. 

 

Las violencias afectan la reproducción y tejido social del campo, al desintegrar sus 

poblaciones. Al igual que otros territorios departamentales, algunos municipios de la región, 

son lugares de violencias cruzadas expresadas en lo público y en lo privado.  

 

La incidencia del conflicto armado en la subregión, principalmente entre los años 1997 - 

2010, generó una grave crisis humanitaria, y la ocurrencia de las variables asociadas a este 

fenómeno, tales como; desplazamiento forzado, violencias fatales, violencias basadas en 

el género, accidentes por MAP-MUSE (Minas anti persona- Munición sin explotar), y en 

general, deterioro de la calidad de vida de la población y de sus vínculos sociales. Una 

importante proporción de la población víctima del conflicto armado proviene de la ruralidad, 

en especial de las zonas de Embalses, Bosques y Páramo, cuyos municipios no sólo han 

experimentado el resquebrajamiento del tejido social, sino que han tenido que asumir los 

costos presupuestales para la atención de las víctimas. 
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Las violencias afectan la reproducción y tejido social del campo, al desintegrar sus 

poblaciones. Al igual que otros territorios departamentales, algunos municipios de la región, 

son lugares de violencias cruzadas expresadas en lo público y en lo privado.  

(Gobernación de Antioquia, 2013b).  
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2. CONTEXTO REGIONAL AMBIENTAL 

 

Normatividad 

La importancia de la biodiversidad y de sus servicios ambientales ha sido tradicionalmente 

subestimada dentro de las políticas de desarrollo del Estado y de los diferentes sectores. 

Aunque es claro que hoy día existe cada vez más conciencia sobre la importancia de la 

biodiversidad tanto para el Estado, como para la sociedad civil, no se le ha dado al tema la 

relevancia requerida. El potencial de la biodiversidad reside, en mantener los servicios 

ambientales que hoy en día esta presta y en utilizar de forma estratégica las opciones de 

uso sostenible que los recursos de la diversidad biológica ofrecen (MADS, 2011). 

 

Según el artículo 80 de la constitución política de Colombia, el Estado deberá planificar el 

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo 

sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Dentro de este marco 

constitucional, surge la Ley 99 de 1993, donde se crea el Sistema Nacional Ambiental ï 

SINA y se definen las funciones de las Corporaciones Autónomas Regionales (CAR) como 

máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, donde una de las funciones más 

relevantes es: coordinar el proceso de preparación de planes, programas, proyectos e 

investigaciones para el desarrollo sostenible en el cuidado de los recursos naturales, de 

manera que se asegure la armonía y coherencia de las políticas y acciones adoptadas por 

las distintas entidades territoriales, lo anterior en trabajo conjunto con diferentes entidades 

públicas, privadas, ONGs y asociaciones.  

 

Desde entonces, la corporación autónoma regional de las cuencas de los ríos Negro y Nare, 

CORNARE, creada mediante la ley 60 de 1983, con el principal objetivo de promover el 

desarrollo económico y social de la región mediante un desarrollo sostenible; ha promovido 

iniciativas, proyectos y programas encaminados a cumplir con su visión y misión entorno al 

mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y de los recursos naturales de la región. 

 

Es así como desde su plan de acción 2012-2015 y 2016-2019, CORNARE propone sus 

líneas estratégicas, en las cuales se establece un compromiso explícito con un modelo que 

incorpora el medio ambiente y su sostenibilidad como elementos centrales. Dentro de estas 

estrategias, CORNARE viene trabajando en la consolidación del Sistema de Áreas 

Protegidas Regionales (SIRAP), que se encuentra soportado en el decreto 2372 de 2010 

unificado dentro del Dereto Único Reglamentario del Sector Ambiente 1076 de 2015, que 

reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto 

Ley 216 de 2003, en relación con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas y las categorías 

de manejo que lo conforman, los lineamientos de Política Nacional para la Gestión de la 

Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), la política de participación social 

en la conservación (UAESPNN) y los compromisos adquiridos por el país al ratificar el 

http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/CODIGOS/COD_RECURSOS_NATURALES/COD_RECURSOS_NATURALES.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0099_93.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0165_94.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2003/DECRETO_216_DE_2003.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2003/DECRETO_216_DE_2003.htm
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Convenio de Diversidad Biológica; áreas que preservan, conservan y recuperan el medio 

natural y las condiciones de la biodiversidad en general, en un marco democrático, 

participativo, descentralizado y coordinado a todos los niveles.  

 

De esta manera, CORNARE comienza a consolidar las iniciativas y las áreas definidas para 

la conservación, articulándose con procesos denominados Sistemas Regionales de Áreas 

Protegidas ï SIRAP, articulados al Sistema Departamental de Áreas Protegidas ïSIDAP, 

que han permitido la declaratoria de nuevas áreas protegidas en el territorio, pero que a la 

vez han permitido consolidar acciones de manejo en las áreas ya declaradas y tener unas 

perspectivas futuras de las necesidades de conservación del territorio . 

 

Dentro de este contexto normativo, la Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) de las 

Cuchillas de El Tigre, El Calón y La Osa, visionada desde el Sistema Regional Páramo 

Humedales, es delimitada por el grupo Bosques y Biodiversidad y por la Unidad de 

Ordenamiento Territorial de CORNARE, siguiendo lineamientos decretados por el Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en el decreto 1374 de 2013; donde se ponen 

a conocimiento de CORNARE 38 Reservas Naturales Temporales de la región, que fueron 

declaradas en Julio del año 2015 según resolución 1150 de 2014. Así, según el proceso de 

declaratoria de Área Naturales Protegidas de Parques Nacionales Naturales (PNN), se 

delimitaron y declararon 101.704,48 hectáreas, que se corresponden en parte con las 

Reservas Temporales dispuestas por el MADS, mediante consejo directivo de la 

Corporación CORNARE del 1 de julio de 2015. 

 

Caracterización regional y local  

 

La jurisdicción de la Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y 

Nare ï CORNARE, está ubicada en el Oriente Antioqueño, al Noroccidente de Colombia, 

se encuentra entre las coordenadas geográficas 5º 24´ 39.77´´ N, 75º 34´58.92´´ W y 6º 

35´11.78´´ N, 75º 13.58´´ W y ocupa un área aproximada de 827.600 hectáreas 

correspondientes al 13% del departamento de Antioquia y el 0.7% de Colombia. 

(CORNARE, 2014). 

 

Debido al amplio rango altitudinal que va desde los 180 msnm en la planicie del Magdalena 

Medio antioqueño y hasta los 3.340 msnm en el cerro de las palomas en el páramo de 

Sonsón, Argelia, Nariño y Abejorral; el oriente posee gran variedad climática, lo que permite 

tener todas las zonas de vida y alrededor del 30 % de los ecosistemas colombianos y que 

se tengan zonas entre frías y cálidas, consecuente con la diversidad de recursos naturales 

de la región (CORNARE 2012). Además posee altos niveles de pluviosidad, con una media 

anual de 2.500 mm. 

CORNARE tiene distribuido su territorio en cinco subregiones que agrupan un total de 26 

municipios: Subregión Valles de San Nicolás, Subregión Bosques, Subregión Aguas, 
















































































































































































































































































































































































































































































































































